Approvato con deliberazione di Consiglio Comurnalé3 del 19/03/2015

REGOLAMENTO SUL SISTEMA DI CONTROLLO DELLE SOCIETA ' PARTECIPATE
DAL COMUNE DI SAN BENEDETTO DEL TRONTO.

TITOLO I: OGGETTO, FINALITA', AMBITO DI APPLICAZIONE

Art. 1 — Oggetto

1. Il presente Regolamento definisce, in attuazainguanto disposto dall’articolo 14juaterdel
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Teshic delle leggi sull'ordinamento degli Enti
Locali” e succ. mod. e int., contenuti e modali&l distema di controllo sulle societa non
guotate partecipate dal Comune di San Benedettordato.

Art. 2 — Finalita

1. Il controllo sulle societa partecipate non qtetafinalizzato alla:
a) definizione e assegnazione degli indirizzi elidebiettivi cui devono tendere le societa
partecipate dall'Ente secondo parametri qualitaiguantitativi;
b) verifica dello stato di attuazione e degli saasnti rispetto agli obiettivi assegnati;
c) adozione delle opportune azioni correttive anche riferimento ai possibili squilibri
economico-finanziari rilevanti per il bilancio dé&hte;
d) garanzia degli standards qualitativi dei sergrpigati.

Art. 3 — Soggetti destinatari

1. Sono destinatari del presente regolamento léetsopartecipate non quotate del Comune,
distinte in :
a. societa in house;
b. societa controllate;
C. societa partecipate affidatarie di servizi pudthdcali;

2. Ai fini del presente Regolamento si definiscauzieta controllate le societa di capitali di dui i
Comune dispone della maggioranza dei voti eseititatassemblea ordinaria, o di voti sufficienti
per esercitare un’influenza dominante nell’assemflalinaria, computati anche i voti spettanti a
societa in house.

3. Le modalita, la frequenza e l'incisivita dei twtli posti in essere si differenziano in relazoal
tipo di societa di cui al comma 1.

4. In ogni caso i soggetti destinatari delle diggosi contenute nel presente Regolamento sono
gli amministratori, i sindaci, i revisori contabilidirigenti/direttori delle societa controllateld
Comune di San Benedetto del Tronto, i quali, al moim della loro nomina o della loro
assunzione si impegnano a rispettare e far rigpgtier tutta la durata della carica o del rapporto
di lavoro le disposizioni e i principi del presefegolamento.

TITOLO II: DISPOSIZIONI GENERALI
Art. 4 — Criteri generali del sistema di controllo

1. Le societan houseovvero quelle possedute interamente dal Comunges$tescono servizi pubblici
locali e/o servizi strumentali nel rispetto dei uifi previsti dalla normativa e giurisprudenza
comunitaria e nazionale per la gestione in houseiging, sono soggette ad gontrollo analogoa
guella svolta nei confronti dei propri uffici.



Nei confronti delle societa controllate dal Corauwli San Benedetto del Tront applicano le
disposizioni del presente Regolamento; a tal fimesdcieta uniformano la loro attivita ed ove
necessario, i loro statuti, i regolamenti internleeloro procedure a quanto in esso previsto. |
rappresentanti del Comune negli organi societaro $enuti al rispetto degli indirizzi programmatici
ed agli obiettivi definiti dal’amministrazione camale.

Con riferimento alle societa controllate, ancheia indiretta, da una pluralita di enti locali,
Sindaco e la Giunta concordano con gli altri sagblgici il sistema dei controlli e le sue
modalita di attuazione.

Le altre societa partecipate sono tenute akttigpdegli obblighi informativi relativi ai rapport
finanziari con I'ente proprietario ed a fornireitdormazioni utili al controllo della partecipazien
anche al fine di compiere scelte di investimenisingestimento e razionalizzazione. A tale scopo i
rappresentanti del Comune negli organi di ammiaistne delle societa, ove presenti, sono tenuti a
garantire i necessari flussi informativi tra le ist& stessa e il Comune.

Art. 5 — Obblighi delle societa

Le societa assicurano la riservatezza e la sicareiglle informazioni in proprio possesso e
I'osservanza della normativa in materia di datspeali.

Le societa adottano la Carta dei Servizi, che smainformazioni sui servizi offerti, sugli obbligh
I diritti discendenti dal rapporto contrattualegbistandard qualitativi che la societa si impegna
garantire agli utenti, sul sistema di reclami edkimizzi in caso di inadempimenti del gestore.

Le societa in controllo pubblico adottano un regwato che disciplini criteri e modalita per il
reclutamento del personale e per il conferimentyi decarichi nel rispetto dei principi e dei vifco
individuati dalla vigente normativa.

Le societa in controllo pubblico adottano altresi apposito regolamento per determinare le
modalita di approvvigionamento di beni e servif svolgimento di lavori in economia nel rispetto
della normativa vigente in materia.

Le societa in controllo pubblico sono soggette @tagrale applicazione delle regole di trasparenza
e della prevenzione della corruzione di cui al DB8#2013 ed alla L. 190/2012, pertanto esse oltre
a nominare il responsabile della trasparenza a gedlvenzione della corruzione devono dotarsi dei
relativi piani previsti dalle norme suddette. Leista partecipate, non controllate, devono apicar
le regole di trasparenza limitatamente alle a#tiditpubblico interesse svolte.

La remunerazione degli amministratori e stabilied nspetto di quanto previsto dalla normativa
vigente in materia e, nelle societa controllate,chen nei limiti previsti dalla Civica
Amministrazione.

Art. 6 - Tipologie di controllo

Fermo restando la peculiarita dehtrollo analogo che si esercita esclusivamente sulle societa
in house, il controllo sulle altre societa contatdl e partecipate, si articola su tre livelli:

a. Strategico ha una funzione di indirizzo e programmazionemlscste nella definizione
delle strategie, nellassegnazione degli obiettiwgll'individuazione delle risorse,
unitamente alla nomina e alla revoca degli amnriaisti e degli altri organi societari.
E’ di competenza degli organi politici dell’Enteif8aco, Consiglio Comunale, Giunta
Municipale) che all’'uopo possono avvalersi dedlicuicomunali competenti;

b. Economico-finanziario e di efficaciaolto a misurare I'efficienza gestionale attracer
il monitoraggio dei dati economici e patrimonialielle@ societa, della loro
organizzazione, dell’equilibrio economico-finanzoardel rispetto dei vincoli di finanza
pubblica e delle ricadute sul bilancio del’Entenobé a verificare il raggiungimento
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degli obiettivi, lo stato di attuazione dei programe il sussistere della coerenza
dell'attivita svolta con la missione istituzionalell’Ente. Tale controllo & di competenza
dell’'organo di revisione economico finanziario (R®vi dei Conti) del Comune che si
avvale della diretta collaborazione degli ufficnzonali.

c. Gestionale o convenzionaldinalizzato al controllo degli standard quantitatie
qualitativi dei servizi erogati ed al grado di smflaizione degli utenti, tenendo conto di
guanto previsti nei contratti di servizio, nellengenzioni e nelle carte dei servizi.
Compete ai Dirigenti dei Settori responsabili petenia dei servizi affidati.

TITOLO Il = MODALITA’ DI CONTROLLO

Art. 7- Elementi del controllo analogo

. L’esercizio del controllo analogo si esercitfiessocieta in house di cui al precedente art. 4
comma 1. Esso viene svolto attraverso I'attivitaudgilanza e monitoraggio operativo di tipo

gestionale ed economico con le stesse modalitenegticstessi poteri esercitati dal Comune

sulle proprie strutture organizzative, nel rispelitquanto previsto dagli statuti delle societa.

Il controllo analogo si articola in:
a. controllo sugli obiettivi gestionali;
b. controllo strutturale nei confronti degli orgemi societari;
c. controllo sull'attivita.

Il controllo analogo viene esercitato:

a. In forma di indirizzocontrollo "ex ante"sul bilancio preventivo economico-finanziario
dellanno successivo, sul Piano Operativo di Sylpedatto in esecuzione degli
indirizzi e obiettivi forniti dal Comune, suldPo strategico di investimento e sulla
programmazione del fabbisogno del personale.

b. Concomitantecontrollo "contestuale'attraverso reports periodici economico/finanziari,
patrimoniali, sullo stato di attuazione dei prognaime sull'eventuale variazione del
piano industriale), sulle misure adottate per asare il rispetto degli eventuali limiti o
vincoli di legge.

c. In forma di verificacontrollo “ex post” attraverso I'analisi del bilancio, i risultatilte
verifiche periodiche svolte dagli organi di revisgoe controllo delle societa, dalla
relazione annuale degli amministratori della s@ciehe dia conto anche del livello
qualitativo dei servizi prestati.

. Il controllo analogo viene esercitato dal Sirmlabe si avvale alluopo del Settore Gestione
delle Risorse e dell'Ufficio Societa Partecipatedegli altri uffici comunali eventualmente
interessati.

Art. 8 — Esercizio del controllo analogo

L’Amministrazione definisce annualmente nell’atab della Relazione previsionale e
programmatica gli obiettivi strategici e gestionalicui devono riferirsi le societa secondo
parametri qualitativi e quantitativi ai sensi datiicolo 170 comma 6 del DLgs 267/2000 e succ.
mod. e int.

Le societa tenendo conto degli obiettivi suddettlei contratti o disciplinari di servizio con i
Comune, organizzano le risorse aziendali e svolderattivita affidate in modo che il livello
quali-quantitativo ed economico delle prestazimarrisponda a quello richiesto e stabilito
negli stessi programmi, contratti o disciplinafisdrvizio.



3. Aifini del monitoraggio e controllo di quantogga, le societa trasmettono al Comune:

a. il Bilancio preventivo economico-finanziario B@hno successivo, unitamente al Piano
Operativo di Sviluppo annuale della societa, iah® strategico di investimento ed
alla programmazione del fabbisogno del personale

b. l'organigramma aziendale con [|' indicazione 'idghiego delle risorse umane e
strumentali nei vari settori 0 aree di attivitarcgpondenti ai vari contratti o disciplinari
di servizio;

c. i ricavi e i costi annui preventivati a budgedi dsettori 0 aree di attivita di cui alla
precedente lettera a), con lindicazione degli aglai valori relativi all'esercizio
precedente comprensivi anche della quota partecd#i generali della societa;

d. icontratti o disciplinari di servizio;

e. un rapporto intermedio alla scadenza del 30ngiuda consegnare entro luglio:

» sulle prestazioni effettuate evidenziando eventerdiicita gestionali e scostamenti
rispetto alle previsioni ed impegni dei contrattsdrvizio che possono influire sulle
dinamiche costi/ricavi di specifiche aree o settdriattivita e piu in generale
sull'equilibrio economico della societa;

» sulle misure adottate per assicurare il rispettglideventuali limiti o vincoli di
legge;

f. i risultati delle verifiche periodiche sullaorcettezza della contabilita aziendale svolte,
secondo le norme di legge e degli statuti societiagli organi di revisione e controllo
della societa;

g. il bilancio societario di esercizio, conteneniteconto economico e del patrimonio
unitamente ad una relazione annuale, da invian® erile, sulle attivita svolte e sul
livello qualitativo dei servizi prestati in rapporagli standard stabiliti nei contratti o
nelle carte di servizio;

4. |1l Sindaco puo verificare in qualsiasi mometaaregolarita della gestione corrente delle
societa, esercitando controlli analoghi a ljwsercitati sui servizi del proprio Comune,
anche richiedendo copia dei verbali delle riunidel Consiglio di Amministrazione e del
Collegio sindacale.

Art. 9- Societa controllate e partecipate

1. Allatto della nomina o designazione presso e@ccontrollate o partecipate i soggetti nominati
o designati dal Comune di San Benedetto del Trentapegnano formalmente al rispetto degli
indirizzi programmatici stabiliti nel bilancio dirgvisione o nell’ambito del Piano generale di
sviluppo o nel Piano degli Obiettivi.

2. | rappresentanti del Comune nell'organo ammiaisto di ciascuna societa controllata o
partecipata sono tenuti ad intervenire, se richiale riunioni del Consiglio e della Giunta o a
riferire al Sindaco, producendo anche I'eventuaeudnentazione, ivi compresi i verbali delle
assemblee e dei consigli di amministrazione cefativi allegati.

3. | rappresentanti del Comune nellorgano amministoatdi ciascuna societa controllata o
partecipata sono tenuti a fornire agli organi aehane preposti al controllo di cui all’'art. 6 del
presente regolamento, ogni informazione o documeetessario all’espletamento dei loro
compiti. Inoltre essi sono tenuti a fornire tentp@sinformazione circa le eventuali operazioni
non compatibili con gli obiettivi programmatici bibti dal Comune e la presenza o il pericolo
del verificarsi di gravi situazioni economiche firzgarie nella gestione aziendale, nonché
qualunque violazione, nellattivita gestionale,ldaiorme di legge in materia con particolare
riferimento ai vincoli di finanza pubblica ed alerme sulla trasparenza e I'anticorruzione.



Art. 10. Sistema di rilevazione informativo

1. In relazione alle finalita del controllo seconglwanto previsto dalla legge ed in particolare, a
guanto indicato al precedente art. 2, il Comunehanavvalendosi dell'unita operativa CED,
organizza ursistema informatividoneo a rilevare:

- i rapporti finanziari tra I'ente proprietario & $ocieta;
la situazione contabile, gestionale e organizaadella societa;
I contratti di servizio e la qualita dei servizi;
il rispetto dei vincoli di finanza pubblica e diegjtri vincoli di legge.

2. Il sistema informativo e strumentale all’eseiidel controllo strategico, economico-finanziario
e gestionale sulle societa controllate e partégipa

3. Sulla base delle informazioni rilevate attravatsistema, il Comune (per mezzo dei soggetti di
cui al precedente art. 6) effettua il monitoragggriodico sul’andamento delle societa, analizza
gli scostamenti rispetto agli obiettivi assegnaitidividua le opportune azioni correttive, anche
in riferimento a possibili squilibri economico-finaari per il bilancio del’Ente nonché valuta
la qualita dei servizi erogati.

4. |l sistema informativo dovra inoltre essere igoralla creazione di un data base per il bilancio
consolidato, redatto secondo il criterio di competeeconomica.

5. Al fine di consentire il consolidamento dei datbnomici e finanziari con quelli del Comune, le
societa controllate dall’'Ente si impegnano ad aapé omogenei principi contabili per la
rilevazione dei dati di bilancio, secondo le indioai del settore Gestione delle Risorse.

Art. 11. Controllo sulla qualita dei servizi .

1. Larilevazione della qualita dei servizi vieriuata attraverso la verifica e la misurazione idegl
standard qualitativi e tecnici che le societa sbliggno a conseguire nella gestione ed
erogazione del servizio. La rilevazione viene svalai Settori del Comune competenti per i
servizi affidati, nei tempi e modi dei dettagli ogtivi di ciascun contratto o convenzione.

2. La Carta dei Servizi costituisce strumento edsém di specificazione dei principi e degli
standard cui deve essere uniformata I'erogaziohseteizio, a tutela della qualita e dei bisogni
dellutenza di riferimento e a garanzia della papazione al processo di erogazione del
servizio.

3. Sono considerati necessariamente elementi patléazione della qualita dei servizi:

* Indagini dicustomer satisfactiqrda effettuare con cadenza almeno annuale;
« la gestione di reclami e disservizi;

e itempi di erogazione dei servizi;

* le condizioni di tutela degli utenti.

Art. 12. Clausola rescissoria nei contratti di serizi

1. Allo scopo di consentire al Comune di otteneitgetle informazioni necessarie all’espletamento
del controllo secondo le norme di legge ed in leag@anto previsto nel presente regolamento, nei
contratti di servizio o nelle convenzioni con leigta per I'affidamento da parte del’Ente di servi
pubblici locali o servizi strumentali, deve esseserita apposita clausola rescissoria che coasen
al Comune la revoca dell'affidamento dei servizialgua le societa, benché diffidate, non
trasmettano la documentazione richiesta o fornscanformazioni incomplete tali da
compromettere I'esecuzione da parte dell’Ente delipto controllo.



