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Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRATTARE, PER 
L'AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI 
DELL'ART. 36, COMMA 2, LETT. A) DEL D.LGS. 
N. 50/2016, COSI' COME DEROGATO DALL'ART. 
1. COMMA 2, LETT. A) DELLA L. N. 120/2020,  
DELLA FORNITURA DI BLOCCHI VERBALI DI 
ACCERTAMENTO DI VIOLAZIONE AL C.D.S. 
TIPO “V”, VERBALI DI RIMOZIONE ED 
AFFIDAMENTO IN CUSTODIA RELATIVI A 
VIOLAZIONI AL CODICE DELLA STRADA PER 
LA POLIZIA MUNICIPALE E MATERIALE DI 
CANCELLERIA PERSONALIZZATO.



IL DIRIGENTE DEL SETTORE  POLIZIA MUNICIPALE

RICHIAMATI i seguenti atti: 
 deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  4  del  01.02.2020  avente  per  oggetto  “Approvazione  Nota  di  

Aggiornamento al  Documento  Unico di  Programmazione  2020/2022.  Schema di  Bilancio di  Previsione  
Finanziario 2020/2022 e relativi allegati”,

 deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  95  del  29.06.2020  avente  per  oggetto  “Approvazione   Piano 
Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2020/2021/2022, Piano degli Obiettivi (P.D.O.) e Piano della Performance  
2020/2021/2022”;

PREMESSO  che per il funzionale ed efficace svolgimento dei compiti  istituzionali  della Polizia Municipale è 
necessario provvedere alla programmazione dell’acquisto della modulistica necessaria per i  servizi  d’istituto, e 
nello specifico di verbali di accertamento di violazione tipo “V”, di verbali di rimozione ed affidamento in custodia 
relativi alle violazioni al Codice della Strada, copertine incidenti stradali in cartoncino formato chiuso 25x35 con 
tasca interna  portadocumenti  personalizzate,  buste  verdi  formato  cm 11x23 autoadesive per  notificazione atti,  
stampa colore nero e cartoline verdi  per atti  giudiziari  con adesivo laterale permanente,  stampa fronte retro e 
stampa del codice a barre, personalizzate; 

DATO ATTO CHE: 
 il nuovo Codice degli appalti pubblici e delle concessioni di cui al D. Lgs 50/2016 non prevede più il sistema  

di  esecuzione/affidamento  in  economia  e  risultano  abrogati  gli  articoli  dal  271  al  338  del  decreto  del 
Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207;

 non  è  possibile,  per  motivi  di  economicità,  fare  acquisti  di  cospicui  quantitativi  di  bollettari,  in 
considerazione dei continui interventi normativi di modifica al Codice della Strada;

 sulla  base  del  fabbisogno  immediato  individuato  da  responsabile  del  servizio  in  oggetto,  i  quantitativi 
necessari per il brevissimo periodo, approssimativamente alcuni mesi,  risulta essere di n.  200 blocchi di 
verbali di accertamento di violazione C.d.S. tipo “V”, “composti da 10x10x10x10 copie in carta chimica  
autoricalcante, tutte di colore bianco, con bollettino di conto corrente postale TD 674, stampa un colore  
fronte retro, copertina in cartoncino stampata solo fronte con numerazione progressiva”, n.  300 blocchi di 
verbali di rimozione ed affidamento in custodia relativi a violazioni al C.d.S., “composti da 20x20x20 copie  
in carta chimica autoricalcante, con copertina stampata e ribaltabile, numerazione progressiva sui blocchi,  
formato  finito  cm  15x21,  modello  particolare  personalizzato”,  n.  2.000 copertine  incidenti  stradali  in 
cartoncino “da 170 gr/mq, formato chiuso cm 25x35 con tasca interna portadocumenti, stampa un colore,  
modello personalizzato”,  n.  2.000 buste  verdi  autoadesive per  notificazione atti  giudiziari  “formato  cm 
11x23, stampa colore nero, modello personalizzato” e di n.  2.000 cartoline verdi per atti giudiziari  “con 
adesivo laterale permanente, stampa fronte retro e stampa del codice a barre, personalizzate”;

 il comma 2, lett. a) dell’art. 36, nella versione novellata dalla legge n. 120/2020 di conversione del d.l. n.  
76/2020 (c.d. decreto semplificazione), stabilisce che le stazioni appaltanti procedano all’affidamento dei  
servizi e delle forniture di importo inferiore ad € 75.000,00 mediante affidamento diretto;

CONSIDERATO CHE, in tema di capacità della stazione appaltante Comune di San Benedetto del Tronto, di 
procedere autonomamente all'acquisizione del bene/servizio in oggetto, non risulta ancora efficace  il sistema di  
qualificazione, previsto dall’articolo 38 del d.lgs 50/2016 e peraltro, in caso di affidamento di importo inferiore ai 
40.000 euro, l’articolo 37, comma 1, del d.lgs 50/2016, prevede che “Le stazioni appaltanti, fermi restando gli  
obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in  
materia  di  contenimento  della  spesa,  possono  procedere  direttamente  e  autonomamente  all’acquisizione  di  
forniture e servizi  di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 euro, nonché  
attraverso  l’effettuazione  di  ordini  a  valere  su  strumenti  di  acquisto  messi  a  disposizione  dalle  centrali  di  
committenza ”;

VISTO l’articolo 510 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 a mente del quale “Le amministrazioni pubbliche  
obbligate ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni di cui all'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488,  
stipulate da Consip SpA, ovvero dalle centrali di committenza regionali, possono procedere ad acquisti autonomi  
esclusivamente  a  seguito  di  apposita  autorizzazione  specificamente  motivata  resa  dall'organo  di  vertice  
amministrativo e trasmessa al competente ufficio della Corte dei conti, qualora il bene o il servizio oggetto di  
convenzione non sia idoneo al soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell'amministrazione per mancanza di  
caratteristiche essenziali ” e rilevato che gli enti locali  non sono obbligati ad utilizzare in generale le convenzioni 
Consip o di altre centrali di committenza in quanto l’articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 



dispone che: “ Nel rispetto del sistema delle convenzioni di cui agli articoli 26 della legge 23 dicembre 1999, n.  
488, e successive modificazioni, e 58 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, tutte le amministrazioni statali centrali  
e periferiche, ivi compresi gli istituti e le scuole di ogni ordine e grado, le istituzioni educative e le istituzioni  
universitarie, nonché gli enti nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al  
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni-quadro. Le  
restanti amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive  
modificazioni, possono ricorrere alle convenzioni di cui al presente comma e al comma 456 del presente articolo,  
ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei contratti. Gli enti del  
Servizio sanitario nazionale sono in ogni caso tenuti ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate dalle  
centrali regionali di riferimento ovvero, qualora non siano operative convenzioni regionali, le convenzioni-quadro  
stipulate da Consip S.p.A. ”;

DATO ATTO:
 che per  gli enti locali in base all’articolo 1, comma 501, della legge 208/2015 che ha modificato l’articolo 3, 

comma 23-ter, del d.l. 90/2014, convertito in legge 114/2014, vi è la possibilità di effettuare acquisti in via 
autonoma sotto la soglia dei 40.000 euro, in quanto il testo della norma prevede: “Fermi restando l'articolo  
26, comma 3, della legge 23 dicembre 1999, n. 488, l'articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006,  
n.  296,  e  l'articolo 9,  comma 3,  del  decreto-legge  24  aprile  2014,  n.  66,  i  comuni  possono procedere  
autonomamente per gli acquisti di beni, servizi e lavori di valore inferiore a 40.000 euro”;

 che  l’articolo  1,  comma  450,  della  legge  296/2006  come  modificato  dall’art.  22,  comma  8,  Legge  n. 
114/2014, dall’art. 1, commi 495 e 502, Legge n. 208/2015 e dall’art. 1, comma 1, Legge n. 10/2016, dispone 
che: “le amministrazioni statali  centrali  e periferiche,  ad esclusione degli istituti  e delle scuole di  ogni  
ordine  e  grado,  delle  istituzioni  educative  e  delle  istituzioni  universitarie,  nonché  gli  enti  nazionali  di  
previdenza e assistenza sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n.  
300, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di  
rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione di cui  
all'articolo 328, comma 1, del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010,  
n.  207.  Fermi  restando  gli  obblighi  e  le  facoltà  previsti  al  comma 449  del  presente  articolo,  le  altre  
amministrazioni  pubbliche di  cui  all'articolo 1 del  decreto legislativo 30 marzo 2001,  n.  165 ,  per gli  
acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5000 euro e di importo inferiore alla soglia di  
rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero  
ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a  
disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure […] ”;

 ai sensi dell’articolo 36, comma 6, secondo periodo, del d.lgs 50/2016 “ per lo svolgimento delle procedure  
di cui al presente articolo le stazioni appaltanti possono procedere attraverso un mercato elettronico che  
consenta acquisti telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del contraente interamente  
gestite per via elettronica. Il Ministero dell’economia e delle finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a  
disposizione delle stazioni appaltanti il mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni ”; 

ATTESO che non sono attualmente in corso presso la società concessionaria del Ministero dell’Economia e delle  
Finanze per i servizi informativi pubblici (Consip S.p.a.), convenzioni per la prestazione che si intende acquisire  
alle quali poter eventualmente aderire;

ACCERTATA al contempo la presenza nel catalogo MePA dei prodotti di cui necessita il Settore in intestazione,  
forniti dalla ditta ETRURIA p.a. S.r.l., con sede in Via R.Reali n. 20/22 – 50053 Z.I. Terrafino – Empoli – C.F. 
e P.IVA 05883740481, per una spesa complessiva di € 2.854,00 oltre IVA nella misura di legge, ritenuta congrua e 
conveniente per l’Ente;   

DATO ATTO che  la presente procedura non viene suddivisa in lotti - ai sensi e per gli effetti dell’art. 51 del D.lgs.  
n. 50/2016 e s.m.i – in considerazione del valore complessivo e della omogeneità della fornitura;

DATO ATTO  altresì che, ai fini della scelta del contraente si è proceduto nel rispetto dei principi di cui agli artt.  
30,  comma  1,  e  36,  comma  1,  del  D.  Lgs.  50/2016  e  s.m.i,  con  particolare  riguardo  all’economicità 
dell’affidamento ed al principio di rotazione;

CONSIDERATO  altresì che:
 l’operatore  economico  ha  presentato,  all’atto  dell’iscrizione  e  abilitazione  sul  MePA  apposita 

autodichiarazione resa ai sensi e per gli effetti del DPR 28 dicembre 2000, n. 445, relativa all’assenza delle 



cause di esclusione di cui all’art.80 del D. Lgs. 50/2016;
 questa Amministrazione ha provveduto a verificare il DURC e l’assenza di annotazioni tramite il casellario  

informatico ANAC, così come prescritto dalle linee guida n. 4 di ANAC;
 stante l’autodichiarazione presentata e le verifiche sopra effettuate da cui risulta,  sui certificati  acquisiti,  

l’assenza  di  cause  impeditive  alla  sottoscrizione  del  contratto  con l’operatore  economico  individuato,  è 
possibile  procedere  alla  stipula  del  contratto  mediante  ordine  elettronico  generato  automaticamente  dal  
sistema telematico del Mercato Elettronico;

          
DATO ATTO:

 che per la spesa in oggetto non risulta necessaria l’acquisizione del CUP trattandosi di attività di acquisizione 
di beni e servizi non connessa ad un progetto di investimento pubblico e non supportata da finanziamenti  
comunitari;

 che è stato acquisito il seguente SMART CIG Z852F1C0B9, tramite il sistema SIMOG presso l’Autorità di 
vigilanza  sui  contratti  pubblici  ai  fini  sia  della  tracciabilità  di  cui  alla  legge  136/2010  che  ai  fini  del 
monitoraggio dei contratti pubblici;

 che, per l‘affidamento in oggetto, trattandosi di mera fornitura senza installazione, è esclusa la sussistenza 
di rischi da interferenze e, pertanto, non si è provveduto alla redazione del DUVRI ed alla stima dei relativi  
costi (determinazione ANAC  n. 3 del 5 agosto 2008);

DATO ATTO, pertanto, che con il presente provvedimento - in deroga all’art. 192, D.Lgs 267/2000 e sulla base  
del combinato disposto degli artt. 32, comma 2 e 36, comma 2, lettera a), D.Lgs. 50/2016, nella versione novellata 
dall’art. 1, comma 2, lett. a) della L. n. 120/2020 - si procede, mediante affidamento diretto, all’acquisto della  
fornitura in oggetto come segue:

 oggetto dell’affidamento:  fornitura di  blocchi  verbali  di  accertamento di  violazione al  C.d.S.  tipo “V”, 
verbali di rimozione ed affidamento in custodia relativi a violazioni al Codice della Strada per la Polizia  
Municipale e materiale di cancelleria personalizzato;

 importo: € 2.854,00 oltre IVA;
 operatore economico: ditta ETRURIA p.a. S.r.l., Via  R. Reali n. 20/22 – 50053 Z.I. Terrafino – Empoli 

– C.F. e P.IVA 05883740481,  in possesso dei requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del Codice dei  
contratti;

 ragione della scelta del fornitore: soggetto individuato come in narrativa specificato;

VISTO  che  l’onere finanziario nascente in capo all’Ente, quantificabile complessivamente in  €  3.481,88 (IVA 
inclusa), trova copertura sul  cap.  0301.13.113 “Acquisti bollettari ed altro CdS” del Bilancio di Previsione 2020 
che presenta adeguata disponibilità;

RITENUTO che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consenta di attestare la regolarità e la  
correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-bis del D. Lgs. 267/2000;

RILEVATO il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle norme di cui agli artt. n. 2, co.  
3 (estensione del  Codice di  comportamento),  e n.  15,  co.  2 e 8,  del  Codice di  comportamento dei  dipendenti  
pubblici adottato da questo Ente comunale e, in particolare, che non esiste, anche ai sensi dell’art. 42 del D. lgs.  
50/2016, conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto e al RUP e in relazione ai destinatari finali  
dello stesso;

ATTESO il  rispetto  delle  prescrizioni  contenute  nel  documento  di  conformità,  come  adottato  dal  Segretario 
Comunale con proprio atto n. 852 del 03 luglio 2019 e comunicato agli uffici con nota circolare prot. n. 44729 del  
05/07/2019;

VISTI:
 il decreto legislativo18 agosto 2000, n. 267;
 l'articolo 3 della legge 136/2010, in tema di tracciabilità di flussi finanziari;
 il  decreto  legislativo  Decreto  legislativo  18  aprile  2016,  n.  50  “Attuazione  delle  direttive  2014/23/UE, 

2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei  contratti  di  concessione,  sugli  appalti  pubblici  e sulle 
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali,  
nonché per il  riordino della disciplina vigente in materia di  contratti  pubblici  relativi  a lavori,  servizi  e  
forniture”;



 le Linee Guida n. 4 di ANAC “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle  
soglie di  rilevanza comunitaria,  indagini  di  mercato e formazione e gestione degli  elenchi  di  operatori  
economici”; 

VISTI ALTRESÌ:
 lo Statuto Comunale in particolare l'art. 42 sulle funzioni dei dirigenti/responsabili di servizio;
 il vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

D E T E R M I N A

1) di autorizzare il  ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione (MEPA) gestito dalla società 
concessionaria del Ministero dell’Economia e delle Finanze per i servizi informativi pubblici (Consip S.p.a.) e  
conseguentemente affidare alla ditta ETRURIA P.A. P.IVA e Cod. Fisc. 05883740481 - ai sensi dell’art. 36, 
comma 2, lett. a) così come derogato dall’art. 1, comma 2, lett. a) della L. n. 120/2020 -  la fornitura di 
seguito specificata,  con  la  formula  dell’Ordine diretto  d’acquisto  (ODA),  per  un  valore  complessivo  di  € 
2.854,00, oltre IVA, così suddiviso: 
a) € 930,00, oltre Iva 22%, per un totale complessivo di € 1.134,60, per i blocchi di verbali di accertamento di 
violazione C.d.S. tipo “V” (codice E014917R);
b) € 1.026,00, oltre Iva 22 % per un totale complessivo di € 1.251,72, per i blocchi di verbali di rimozione ed 
affidamento in custodia relativi a violazioni al C.d.S. (codice E017175R);
c)  €  580,00,  oltre  Iva  22% per  un  totale  complessivo  di  €  707,60,  per  le  copertine  incidenti  stradali  in 
cartoncino formato chiuso 25x35 con tasca interna portadocumenti personalizzate (codice E025852R);  
d)  €  140,00,  oltre  Iva  22%  per  un  totale  complessivo  di  €  170,80,  per  le  buste  verdi  autoadesive  per 
notificazione atti giudiziari personalizzate (codice E036775R) ;
e) € 178,00, oltre Iva 22% per un totale complessivo di € 217,16, per le cartoline verdi per atti giudiziari con 
adesivo laterale permanente personalizzate (codice E036775R);

2) di  demandare al  RUP,  per  mezzo  degli  Uffici  competenti  tutti  gli  adempimenti  derivanti  dalla  presente  
determinazione ed in particolar  modo l’accertamento delle condizioni di  legge in capo all’aggiudicatario e  
l’acquisizione della documentazione necessaria per il perfezionamento dell’affidamento e la stipula del relativo 
contratto  che  sarà  rappresentato  a  tutti  gli  effetti  dall’ordine  Mepa  identificato  con  il  relativo  numero  di  
transazione di acquisto, nonché ai fini del conseguimento dell’efficacia della presente determinazione, a norma 
di quanto previsto dall’art. 32, comma 7 del D. Lgs. n° 50/2016; 

3) di impegnare la spesa complessiva di € 3.481,88 (IVA inclusa) derivante dalla presente procedura sul capitolo 
di bilancio 0301.13.113 “Acquisti bollettari ed altro C.d.S.” che presenta adeguata disponibilità;

4) di precisare che ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari:
 si è acquisito il seguente SMART CIG: Z852F1C0B9,
 preliminarmente  alla  liquidazione,  saranno  acquisite  le  dichiarazioni  e  le  comunicazioni  del  contraente 

inerenti l’art. 3, co. 7, della L. 136/2010;

5) di dare atto  che, con il  presente provvedimento - in deroga all’art.  192, D.Lgs 267/2000 e sulla base del  
combinato disposto degli artt. 32, comma 2 e 36, comma 2, lettera a), D.Lgs. 50/2016 nella versione novellata  
dall’art. 1, comma 2, lett. a) della L. n. 120/2020 - si procede, mediante affidamento diretto, all’acquisto della  
fornitura in oggetto come segue:
 oggetto dell’affidamento:  fornitura di  blocchi  verbali  di  accertamento di  violazione al  C.d.S.  tipo “V”, 

verbali di rimozione ed affidamento in custodia relativi a violazioni al Codice della Strada per la Polizia  
Municipale e materiale di cancelleria personalizzato;

 importo: € 2.854,00 oltre IVA; 
 operatore economico:  ETRURIA p.a. S.r.l. con sede in Via R.Reali n. 20/22 – 50053 Z.I. Terrafino – 

Empoli – C.F. e P.IVA 05883740481, in possesso dei requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del Codice 
dei contratti;

 ragione della scelta del fornitore: soggetto individuato come in narrativa specificato;

6) di dare atto altresì ai sensi dell’art.183, comma 8, del D.Lgs.267/2000:



 che  l'obbligazione  giuridica  derivante  dalla  presente  determinazione  diviene  esigibile  nell'esercizio 
finanziario  2020  e  che  le  liquidazioni  conseguenti  saranno  disposte  indicativamente  entro  i  termini  di  
pagamento presenti in fattura e per l’importo relativo ad ogni singola fornitura;

 l’impegno di spesa e i termini di liquidazione sopra indicati risultano compatibili con i relativi   stanziamenti 
di bilancio di competenza e di cassa e con le regole di finanza pubblica;

 che non esistono rischi  situazioni  di conflitto di interessi  anche potenziale ai sensi  dell’art.  42 del  d.lgs  
50/2016 e dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013;

 che il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi della legge n° 241/1990 smi e dell’art. 31 del D. Lgs. 
n°  50/2016 smi  è  il  Comm.  Mauro  Capriotti  al  quale  vengono demandati  gli  adempimenti  necessari  e 
conseguenti derivanti dal presente provvedimento;

 che il presente provvedimento è accessibile dall’home page del sito internet del Comune di San Benedetto  
del Tronto, sezione  “Atti amministrativi”, e sarà reso reperibile ai sensi dell’art. 23 del D.Lgs. n°33/2013 
nella sezione “Amministrazione trasparente/Provvedimenti”.

Atteso il rispetto delle prescrizioni contenute nel documento di conformità, come adottato dal Segretario Comunale 
con proprio atto n° 852 del 3 luglio 2019 e comunicato agli uffici con nota circolare protocollo n° 44729 del 5 
luglio 2019; 

Il Responsabile del Procedimento
Comm. Mauro Capriotti1

Il DIRIGENTE
  ex Decreto Sindacale 11/2018

POLIZIA MUNICIPALE
dott. Giuseppe Coccia2

1 Firma autografa sostituita dall’indicazione a stampa ai sensi dell’art. 3, co. 2, del D.lgs. 39/93
2 Documento informatico firmato digitalmente, ai sensi del D.lgs. n.82/2005, il quale sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa



C E R T I F I C A T O  D I  P U B B L I C A Z I O N E  

La presente Determina è pubblicata all’Albo Pretorio in data 11/11/2020 n°  2894  del Registro di Pubblicazione.

Il Responsabile della pubblicazione
Segreteria Generale

___________________

La presente determina è stata pubblicata all’Albo Pretorio dal 11/11/2020  al 25/11/2020.

Il Responsabile della pubblicazione
Segreteria Generale

___________________

La presente copia, di n. ______ fogli, è conforme all’originale depositato agli atti in questo Ufficio.

lì_____________
Il Responsabile della pubblicazione

Segreteria Generale
___________________


