6.3 LA PROGRAMMAZIONE BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI

Il D. Lgs. n. 50/2016 (Codice dei Contratti pubblici) ha riproposto la previsione
della programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi in aggiunta alla
programmazione triennale dei lavori pubbilici.

L'art. 21, comma 6, del Codice, in particolare:

- delinea il contenuto del programma biennale di forniture e servizi che vede
l'inserimento degli acquisti di beni e servizi di importo unitario stimato pari o
superiore a 40.000 euro;

- stabilisce 'obbligo per le pubbliche amministrazioni di comunicare, entro il mese
di ottobre, I'elenco delle acquisizioni di forniture e servizi di importo superiore a 1
milione di euro che prevedono di inserire nella programmazione biennale, al
Tavolo Tecnico dei soggetti aggregatori.

Successivamente, ai sensi dell'art. 21 comma 8 del D.Lgs. n. 50/2016, con
decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, di concerto con il Ministro
dell’Economia e delle Finanze n. 14 agli art. 6 e 7, sono stati definiti: le modalita di
aggiornamento dei programmi e dei relativi elenchi annuali; i criteri per la
definizione degli ordini di priorita, per I'eventuale suddivisione in lotti funzionali,
nonché per il riconoscimento delle condizioni che consentano di modificare la
programmazione e di realizzare un intervento o procedere a un acquisto non
previsto nell’elenco annuale; gli schemi tipo e le informazioni minime che tali
schemi devono contenere, individuate anche in coerenza con gli standard degli
obblighi informativi e di pubblicita relativi ai contratti; le modalita di raccordo con la
pianificazione dell’attivita dei soggetti aggregatori e delle centrali di committenza
ai quali le stazioni appaltanti delegano la procedura di affidamento.

Nel rispetto del principio della coerenza, postulato generale del bilancio n. 10,
allegato n. 1 del D. Lgs. n. 118/2011, per il quale gli strumenti di programmazione
pluriennale e annuale devono essere conseguenti alla pianificazione dell'ente e, in
sede di gestione, le decisioni e gli atti non devono essere né in contrasto con gli
indirizzi e gli obiettivi indicati negli strumenti di programmazione pluriennale e
annuale e né pregiudicare gli equilibri finanziari ed economici, il programma
biennale degli acquisti di beni e servizi € un atto programmatorio e come tale va
inserito nel Documento Unico di Programmazione.

Infatti, i principi contabili applicati alla programmazione (All. 4/1 al D. Lgs
118/2011), come modificati da ultimo con decreto 29 agosto 2018, prevedono ora
che “Nel DUP devono essere inseriti tutti quegli ulteriori strumenti di
programmazione relativi all’attivita istituzionale dell’ente di cui il legislatore,
compreso il legislatore regionale e provinciale, prevede la redazione ed
approvazione. Tali documenti sono approvati con il DUP, senza necessita di
ulteriori deliberazioni. Si fa riferimento ad esempio, al programma biennale di
forniture e servizi, di cui allart.21, comma 6, del D.lgs. n. 50/2016 e al piano
triennale di contenimento della spesa di cui all’art. 2, commi 594 e 599, della
legge n. 244/2007. (...) | documenti di programmazione per i quali la legge non
prevede termini di adozione o approvazione devono essere inseriti nel DUP.”;
Sulla base, pertanto, della ricognizione effettuata presso i vari settori, dei dati e
delle informazioni trasmesse dai RUP, si riportano, nelle due tabelle successive,
gli acquisti di beni e servizi superiori a 40.000 euro che I'Ente ha previsto di
avviare nel biennio 2023/2024. Si precisa che al fine di determinare I'obbligo di
inserimento nel programma biennale, si & tenuto conto del valore stimato ai sensi
dell’art. 35 del Codice, inserendo solo quelli per i quali tale valore (al netto di IVA e
degli altri oneri connessi) sia pari o superiore a 40mila euro, anche alla luce
dellavvenuta approvazione del Nuovo codice dei contratti pubblici ex
D.Igs.n.36/2023 che all'art.229 co.2 stabilisce l'acquisizione dell’efficacia delle
disposizioni dello stesso codice a partire dal 01.07.2023, con numerose deroghe



anche relativamente agli atti di programmazione ai quali si applica la disciplina del
previgente codice fino al 31.12.2023.

Per le acquisizioni di beni e servizi informatici e di connettivita le amministrazioni
aggiudicatrici devono tener conto di quanto previsto dall’articolo 1, comma 513,
legge 28 dicembre 2015, n. 208, comma 6.

La tabella sottostante € stata compilata, in maniera riepilogativa, sulla base delle
informazioni che sono riportate nelle schede allegate, redatte sulla base degli
schemi di cui al D.M. IITT 14/2018, come resi disponibili, con adeguamenti ed
aggiornamenti, sul citato sito del medesimo Ministero. Tali schede saranno
pubblicate sul Sito dell’osservatorio Regionale e sul sito del’Ente, a seguito della
formale e definitiva approvazione del bilancio di previsione

Successivamente all’approvazione del bilancio e del DUP, ai sensi dell’art. 7, co. 6
del D.M. IITT 14/2018, si provvedera ad adeguare il suddetto programma biennale
2023/2024, sulla base delle definitive stime dei costi, come derivanti dalle
eventuali variazioni dei prezzi o delle tariffe di riferimento, delle previsioni di
bilancio e dei conseguenti necessari adeguamenti.

Occorre tener presente inoltre che in relazione agli importi riferiti ad alcuni
interventi, essendo gli stessi computati al lordo delle opzioni, o del valore
complessivo teorico, come nel caso dell’Accordo quadro, o di contratti di servizio i
cui costi non sono a carico dell’Ente (vedi brokeraggio assicurativo o concessione
servizio di ripristino post incidente) gli stessi non trovano esatta corrispondenza
con le previsioni di bilancio.

6.3.1 GLI ACQUISTI SUPERIORI A 40.000 EURO

Oggetto durata 2023 2024 e totale
(mesi) annualita
successive
Concessione gestione Beach Arena 24 61.691,34 0 61.691,34
Campo Rodi (2023/2025)
Servizio custodia e portierato impianti 4 66.000,00 0,00 66.000,00
sportivi (2023)
Servizio Gestione CentroGiovani 24 0 107.585,36 | 107.585,36
(2024/2026)
Servizio Gestione InformaGiovani 24 0 155.744,09
(2024/2026) 155.744,09
Servizio preparazione pasti e 9 144.560,00 0 144.560,00
sporzionamento (2023x9mesi)
Servizi Socio culturali 6 249.979,27 0 249.979,27
Servizi Gestionali di Housing temporaneo 42 26.899,44 | 32.619,04 | 59.51848
— PNRR 1.3.1 (35mesi)
Servizi Assistenza socio educativa e 24 0 75.806,38 | 75.806,38
sostegno funzioni genitoriali -
Prog.potenziamento ATS - PR FSE+
2021/2017-0S 4.k
Fornitura Arredi nidi comunali 4 68.355,00 0 68.355,00




Fornitura e posa in opera impianto di 10 60.034,00 0 60.034,00
captazione acqua marina presso Mercato
Ittico

6.3.2 GLI ACQUISTI SUPERIORI A 1.000.000 EURO

Ad oggi, nel biennio di riferimento, non sono presenti acquisti di importo
stimato superiore ad € 1.000.000; neppure il Servizio di brokeraggio
assicurativo, seppur inserito come appalto da avviare nell’annualita 2023, il
cui valore non e riferito al costo per 'Ente ma al volume di premi derivanti
dalle polizze sottoscritte e I'aggio che € a carico delle Compagnie.




